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ค าน า 
 
 

 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  5  ปี ขยายเพ่ิมเติม (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) องค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งโพธิ์  จัดท าขึ้นโดยให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ  ๒๐  ปี  และแผนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นการแสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง
โพธิ์มีความโปร่งใส  เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินการได้
ทุกขั้นตอน  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานและการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งโพธิ์  โดยเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น เป็นหลัก   
 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี  ขยายเพ่ิมเติม (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๖5) จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพธิ์  เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ระยะที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ที่ก าหนดไว้ว่า  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต” 
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ส่วนท่ี 1 

บทน า 

๑.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต  เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่  
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 

1.  การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่เกิด
จาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.  สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3.  สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
5.  สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 ๗.  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น 

 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้   
ดังนี้ 
  1.  โอกาส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า  ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข็มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนี่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

2.  สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะให้
พฤตกิรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3.  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น  จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 



4.  การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ-จัดจ้าง  เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่  การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5.  การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม  “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 

6.  การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบัน  พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง  และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดประโยชน์ส่วนรวม 

7.  มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน  คนที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิด  เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด  ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบ้านเมือง 

2.  หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุ และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็นปัญหา
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมแลการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก 
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมี
ผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน(Corruption Perception Index – 
CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 
35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี  2558 อยู่อันดับที่ 76  จาก  168  ประเทศทั่วโลก 
และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย  และล่าสุดพบว่าผล
คะแนนของประเทศไทยปี  2559  ลดลง  3  คะแนน  จากปี  2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ  
ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกัน การทุจริตไม่ว่าจะเป็น  การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
ลดน้อยถอยลง สาเหตุที ่
ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็น
สังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคม



อุปถัมภ์ที่ท าให้ สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  ยึดติด
กับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการ
ทุจริตคอร์ปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้  ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าว
ได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้น
ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่  3  เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560  จนถึงปี พ.ศ.2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Corrution  Perception Index : CPI)  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ  50  ในปี  พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนน
จะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corrution  Perception Index : CPI)   
 ดังนั้น  เพ่ือให้การขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3  (พ.ศ. 
2560 – 2564)  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพธิ์จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน  จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต  4   ปี (พ.ศ.2561 – 2564)   เพ่ือก าหนดเป็นแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่าง
แท้จริง 

3.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1)  เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 2)  เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  
ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

3)  เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปน็ไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ทีดี่ (Good Governance)  



4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม(people's participation) และตรวจสอบ
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

4.  เป้าหมาย 
1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง 

ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2)  เครือ่งมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขา้ราชการ  

3)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

4)  กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ทีม่ีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอยา่งเหมาะสม  

5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

5.  ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
1)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง 

ประชาชนในทอ้งถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันน ามาซึง่การสร้างค่านิยมและอุดมการณ์ในการต่อต้าน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียงทีส่ามารถน ามาประยุกต์ใช้ ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

3)  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ รว่มคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ทีม่ีจิตส านึกรักทอ้งถิน่  อันจะน ามาซึง่การสร้างเครือภาคประชาชนเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

4)  สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองคก์รทีม่ีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5)  องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นทีย่อมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้าน 
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เขม้แข็งอย่างยัง่ยืน 

 
 
 
 
 



 
 

ส่วนท่ี  2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  5  ปี  

(พ.ศ. 2561 – 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพธิ์  อ าเภอนาดี  จังหวัดปราจีนบุรี 

 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 หมาย 
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1.การสร้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.1การสร้างจิตส านึก
และการตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถ่ิน และ
ฝ่ายประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.1.1(1) โครงการบริหารงาน
ตามหลักธรรมภิบาล 
1.1.1(4) โครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในการป้องกัน
การทุจริต 
1.1.1(5) โครงการฝึกอบรม
คุณธรรมจริยธรรม แก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภา และพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.1.2(1) มาตรการ “ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.1.2(2) มาตรการ “เสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการ
ทุจริต 
1.1.3(1) กิจกรรให้ความรู้ เรื่อง 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
1.1.3(2) มาตรการ “จัดท าคู่มือ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” 
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อบรมและดู
งาน 

 1.2 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน
ในท้องถ่ิน 

1)ปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ลดภาวะโลกร้อน ในเขตพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2) โครงการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แหล่งท่องเที่ยว 
พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
ชุมชน 
3) โครงการสร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

50,000 
 
 
 

40,000 
 
 
 

30,000 

50,000 
 
 
 

40,000 
 
 
 

30,000 

50,000 
 
 
 

40,000 
 
 
 

30,000 

50,000 
 
 
 

40,000 
 
 
 

30,000 

50,000 
 
 
 

40,000 
 
 
 

30,000 

 

 1.3 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่

เด็กและเยาวชน 

1) โครงการคุณธรรมสานสายใย
ครอบครัว 

2) โครงการพาน้องท่องธรรมะ 
3) โครงการเข้าค่ายพุทธบุตร 

4) โครงการสร้างภูมิคุ้มกนทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

50,000 
 

20,000 
30,000 
50,000 

 

50,000 
 

20,000 
30,000 
50,000 

50,000 
 

20,000 
30,000 
50,000 

 

50,000 
 

20,000 
30,000 
50,000 

 
 

50,000 
 

20,000 
30,000 
50,000 

 
 

 

มิติที่  1 รวม มาตรการ  กิจกรรม  โครงการ 760,000 760,000 760,000 760,000 760,000  

 



มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 หมาย 
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

1) กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- - - - -  

 2.2 มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ 

1) มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล 
2) มาตรการออกค าสั่ง 
มอบหมายของนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหัวหน้าส่วนราชการ 
3) กิจกรรม “สร้างความโปรง่
ใสในการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน” 
4) กิจกรรม “ควบคุมการเบิก
จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 
5) กิจกรรม “การพัฒนาแผน
และกระบวนการจัดหาพัสดุ” 
6) กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ 
7) โครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อ-จัดจ้าง 
8) โครงการจ้างส ารวจความพึง
พอใจของผู้รับบริการ 
9) กิจกรรมการใช้บัตรคิวใน
การติดต่อราชการ 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

30,000 
 

25,000 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

30,000 
 

25,000 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

30,000 
 

25,000 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

30,000 
 

25,000 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

30,000 
 

25,000 
 
- 
 

 

 2.3 มาตรการการใช้ดุลย
พินิจและอ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี 

1) โครงการลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
2) มาตรการมอบอ านาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ เพื่อลดข้ันตอน
การปฏิบัติราชการ 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่
หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
ที่ประจักษ์ 

2.4.1(2) กิจกรรมการมอบ
ประกาศเกียรติคุณแก่สตรี
ดีเด่น 
2.4.2(2) กิจกรรมยกย่องและ
เชิดชูเกียรติแก่บุคคล 
หน่วยงาน องค์กรดีเด่น ผู้ท า
คุณประโยชน์หรือเข้าร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
2.4.3(1) กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผูป้ฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

 

 2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.1(1) มาตรการ “จัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
2.5.2(1) กิจกรรมให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม 
ดูแล การปฏิบัติราชการของ
อบต.ทุ่งโพธิ์ 
2.5.2(2) มาตรการ “แต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน” 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
 
- 

 

 



มิต ิ
ภารกิจตาม

มิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 หมาย 
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  2.5.3(3) มาตรการด าเนินการ

เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมี
บุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของอบต.ทุ่งโพธิ์
ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

- - - - -  

มิติที่  2 รวม มาตรการ  กิจกรรม  โครงการ 55,000 55,000 55,000 55,000 55,000  
3.การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้ทุก
ข้ันตอน 

3.1.1(1) มาตรการปรับปรุงศูนย์
ข้อมูลข่าวสารของอบต.ทุ่งโพธิ์ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
3.1.1(3) กิจกรรมอบรมให้
ความรู้ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 
3.1.2(1) มาตรการ “เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและ
หลากหลาย” 
3.1.2(2) กิจกรรม “การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การ
คลัง พัสดุ และทรัพย์สินของอบต. 
และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การเงินการคลัง” 
3.1.3(1) มาตรการ “จัดให้มี
ช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของอบต.ทุ่งโพธิ์” 
3.1.3(2) โครงการสื่อ
ประชาสัมพันธ์ 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

200,000 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

200,000 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

200,000 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

200,000 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

200,000 

 

 3.2 การรับฟัง
ความคิดเห็นการ
รับและตอบสนอง
เรื่องร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 

3.2.1(1) โครงการจัดประชาคม
แผนชุมชน 
3.2.1(2) การด าเนินงานศูนย์รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของอบต. 
3.2.2(1) มาตรการก าหนด
ข้ันตอน/กระบวนการเรื่อง
ร้องเรียน 
3.2.2(2) โครงการอบต.เคลื่อนที่ 
3.2.3(1) มาตรการแก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 
3.2.3(2) กิจกรรม รายงานผล
การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

30,000 
 
- 
 
- 
 
 

40,000 
 
- 
 
 
- 

 

 3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

3.3.1(1) มาตรการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาอบต. 
3.3.1(2) ประชุมประชาคม
หมู่บ้านและประชาคมต าบล
ประจ าปี 
3.3.1(3) การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 
3.3.2(1) มาตรการแต่งต้ัง
ตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง 
3.3.3(1) กิจกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของอบต. 

- 
 
 

30,000 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 

30,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 

30,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 

30,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 

30,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

 

 



 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 หมาย 
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  3.3.3(2) มาตรการตรวจสอบ

โดยคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีของอบต.ทุ่งโพธิ์ 

- - - - -  

มิติที่  3 รวม มาตรการ  กิจกรรม  โครงการ 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000  
4.การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกลไก
ในการตรวจการ
ปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

4.1.1(1) โครงการจัดท า
แผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี  ประจ าปีงบประมาณ 
4.1.1(2) โครงการจัดท า
รายงานการควบคุมภายใน 
4.1.2(1) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
4.1.2(2) มาตรการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุม
ภายในอบต.ทุ่งโพธิ์ 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการ ตามช่องทาง
ที่สามารถด าเนินการ
ได้ 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ 
ก ากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งต้ัง  
การโอน ย้าย 
4.2.2(1) กิจกรรมการรายงาน
การใช้จ่ายเงินให้ประชาชน
ได้รับทราบ 
4.2.2(2) กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการรับ  การจ่ายและ
การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของ
อบต.ทุ่งโพธิ์ 
4.2.3(1) กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจาก
ตัวแทนชุมชน 
4.2.3(2) โครงการอบรม
กรรมการตรวจหารจ้าง 
 

- 
 
 
 
 

70,000 
 
 

40,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
 

70,000 
 
 

40,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
 

70,000 
 
 

40,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
 

70,000 
 
 

40,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
 

70,000 
 
 

40,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

10,000 

 

 4.3 การส่งเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถ่ิน 

4.3.1(1) โครงการอบรมให้
ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย
ท้องถ่ิน  ผู้บริหาร และสมาชิก
สภาท้องถ่ิน 
4.3.1(2) กิจกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถ่ิน 
4.3.2(1) กิจกรรมส่งเสริม
สมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีบทบาท
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของฝ่ายบริหาร 
4.3.2(2) กิจกรรมการมีส่วน
รว่มในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 

 

 

 

 



 

มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี  2561 ปี  2562 ปี  2563 ปี  2564 ปี  2565 หมาย 
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 4.4 เสริมพลังการ

มีส่วรร่วมของชุมชน
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

4.4.1(1) มาตรการเฝ้าระวัง
การครอร์รัปชันโดยภาค
ประชาชน 
4.4.1(2) กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการ
ทุจริต 
4.4.2(2) มาตรการส่งเสริม
การพัฒนาเครือข่ายด้านการ
ป้องกันการทุจริต 

- 
 
 

10,000 
 
 
- 

- 
 
 

10,000 
 
 
- 

- 
 
 

10,000 
 
 
- 

- 
 
 

10,000 
 
 
- 

- 
 
 

10,000 
 
 
- 

 

มิติที่  4 รวม มาตรการ  กิจกรรม  โครงการ 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


